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Como governar este pais sem estar absorvido pelos
problemas de curto prazo? Como conciliar, mesmo
no espirito, tantas possibilidades de fazer coisas
de certa forma os recursos séo ilimitados — com a
agravacdo permanente dos problemas? Para que
este mundo funcionajevem se reproduzir formas

de vida que tendem a impedir que 0s outros
problemas se resolvam (FURTADO, Notas, 1957)

O estudo do desenvolvimento dependente latino-aam@ireserva um capitulo especial
para 0 caso venezuelano pela peculiaridade de Wedesenvolvimento ndo estar
assentado sobre escassez de capital, mas ao iprdli@nentar-se de sua abundancia.
Assim, a Venezuela despontou no cenario regionakétmulo XX como um caso
paradoxal de excesso de divisas advindas da alwigetroleira acompanhada de
grandes disparidades entre a estrutura da produgéocupacao da forca de trabalho,
com acentuadas diferencas de produtividade entreettwes, bem como desigual
distribuicdo de renda e baixo padrdo de consumogdasles massas da populacéo.
Enfim, carregando todas as mazelas de uma socigaafismdamente desigual, apesar
de ser, em 1957, a economia subdesenvolvida comatiainivel de produtper capita

existente no mundo.

Este paradoxo venezuelano foi objeto de analisarddos mais célebres intérpretes do
subdesenvolvimento, Celso Furtado, em um diagmdsie economia venezuelana
realizado em 1956-57, com a colaboragdo de técnieogzuelanos, a servido da
CEPAL, o qual resultou em um ensaio de 51 pagirftasanexos com quadros de séries
estatisticas cujo objetivo era explicar o marcaolotraste entre o nivel de renda e o
grau de desenvolvimento do sistema produtivo vezslamo em seu conjunto, e que

restou inédito no Brasil até o ano de 2008. Deisigndstico podemos destacar:

Em primeiro lugar, analisando o periodo entre 1848956, Furtado identifica uma
participacdo muito baixa da agropecuaria no prodatendo com que a Venezuela se
aproxime dos paises com altissimo grau de indlizs&g@io. Porém, alerta o relatério,

esse indice baixo de participacdo da agropecudriapnoduto decorre de uma



disparidade crescente da produtividade e ndo dewuwtdntico desenvolvimento, fato
este que € acentuado considerando os baixos miugigionais da populagdo e a
repercussdo desta baixa produtividade sobre agdlevdos precos dos alimentos e,

consequentemente, dos salarios.

Em segundo lugar, o conjunto da producdo de begpecudrios e industriais)
diminuiram sua participacao total de 30,1% , em519dra 25,7%, em 1956. Logo, se
deduz que o desenvolvimento do setor industrialfoiéguficiente para contrabalancar o
atraso relativo da agropecuaria. Disso decorre goajue se refere a oferta de bens,
houve uma substituicdo de artigos de producdo malcigpor outros importados. A
analise do perfil do consumo indica também que, empesar de haver crescido
significativamente neste periodo, ndo o fez ensitd®m bens de consumo necessarios,
mas tudo indica que o aumento da renda dispona ponsumo se deu de forma
muito concentrada. Assim, no bojo de sua analiswesa forma como se deu o

desenvolvimento venezuelano, o relatorio afirma que

a expansao do setor petroleiro foi condigdo néciesanas ndo suficiente,
para que desenvolvessem os demais setores. Cbastiétdadeiro elemento
dindmico a renda transferida ao governo. Por datto, é a forma como se
utiliza essa renda — a orientacdo dos gastos p8blicque determina a
intensidade de absorcdo de méo-de-obra e recuatio®is disponiveis e de
expansédo da capacidade produtiva (FURTADO, 20089).

Porém, Furtado ndo deixa de entrever um elementratedesta transmissdo do
impulso dindmico seja através da industria pett@léé capital intensivo, seja por meio
dos investimentos publicos em infra-estrutura owsekor privado diretamente ligados
aos dois anteriores: a tendéncia a uma absorcdtvashente escassa de méo-de-obra.
Dai que o autor assevere:

E interessante notar que o desenvolvimento vermzoglainda que se
apresente em termos muito diferentes do usual dasmomias latino-
americanas, criou prolemas que exigem solugfegries nessas economias.
Com efeito, na quase totalidade das economia®fatimericanas os problemas
mais fundamentais sdo a escassez relativa de lcataieduzida capacidade
para importar. A estes dois fatores se deve a Evsarcdo do excedente da
populacdo. Na Venezuela a situacéo é praticameustan o sistema tende a
afogar-se em excesso de capacidade para impodarrecursos financeiros.
Mas esse mesmo processo de afogamento criou ouilésgg fundamental
entre o nivel médio da produtividade e o dos saamonetarios — em relagéo
aos paises que concorrem no mercado venezuelas®dEsequilibrio esta na
raiz do que chamamos as “peculiaridades” do desémento da economia
deste pais. E a causa Ultima do processo cresegeiml de sobremecanizaco



e da lenta absorgdo da populacéo do pais em aesdie produtividade mais
elevada (FURTADO, 2008, p. 57).

Furtado acreditava que uma correta orientacdo dessiimentos publicos estatais
poderia contrarrestar as tendéncias disruptivasagiialismo venezuelano se uma série
de requisitos fossem observados: encontrar um caa@l amplo para a corrente cada
vez mais intensa de poupanca privada, evitar drdealla produtividade média dos
novos investimentos publicos, diversificar a ecor@mmvestir em pesquisa tecnoldgica
e elevacdo do nivel educacional da populacdo. Bam preconizava uma nova
agricultura, com elevacéao da produtividade da n&olita ocupada nos campos sem

criar ao mesmo tempo muito desemprego. Ao mesmpageraconhecia que:

“no fundo do problema esta o fato de que quant mapitalizada € uma

atividade produtiva, mais participacdo tem nos dscrgue a elevada
produtividade do setor petroleiro oferece ao cawjaa economia por meio do
intercambio externo. Cria-se assim um circulo &@gojopois a excessiva
capitalizacdo das atividades produtivas implicaaeabsorcdo da forca de
trabalho em ocupac8es de produtividade mais elewBd@nvolvimento lento

do mercado interno e, portanto, oportunidades meaisassas para novos
investimentos (FURTADO, 2008, p. 70).

Para solucionar este gargalo, Furtado propunha, paealidade de 1957, a reducado da
disparidade entre o salario monetario (consideradmparativamente alto) e a
produtividade mediante um salario invisivel, sulagld pelo Estado, que permitisse ao
empresario reduzir seus gastos totais com pessvalés da ampliacdo da oferta de
servicos de habitacdo, escolas, hospitais, os ghamvem parte dos salario monetéario,
em &reas de expansdo industrial. Assim, para Fyrtadchave para os principais
problemas que apresentava o desenvolvimento vedaepuale entdo residia na

orientacéo dos gastos publicos.

Passados 17 anos daquele diagndstico, em 1974dBwilta a analisar a designada

generis realidade historica venezuelana. Em um contextceldeacdo acentuada e
constante durante quatro anos dos precos interrasiolo petréleo, resume: “E um
sistema econdmico-social fundamentalmente orienpada o consumo e o desperdicio
e no qual a renda é muito concentrada e provavédntende a se concentrar de forma
permanente” (FURTADO, 2008, 0. 111-12), pois “ad#émcia do sistema sera no
sentido de prosseguir na desorganizacdo do set@okge dos remanescentes das

atividades semi-artesanais, o que levara o govar@onpliar a massa de subsidios



destinados a amparar a populacdo desempregadield#aemte, crescerd o coeficiente
de importagfes, particularmente no setor de bensodsumo duraveis” (ib, ibid, p.
122). No que se refere a agropecuaria, havia stakkzado o bindmio minifandio-
latifandio e a reforma agraria havia esbarrado dmtamulos para transformar o
conuguero em empresario e na auséncia de técnicas que igaesmtrendimentos em
solos tropicais. No relativo a industria, as cQfids prevalecentes na Venezuela
mantiveram as importacées no mais alto nivel, flean processo de integracdo do

sistema industrial e reduzindo as dimensdes doaderc

Assim, considerando a evolucdo da economia naqaeles, desta vez, Furtado ir4
preconizar um freio ao consumo supérfluo e umanta@o para a producdo que
buscasse homogeinizar os niveis de renda médmzorias rurais e urbanas, através de
uma expansdo consideravel da agricultura, com foafetalizacdo, elevacdo do seu
nivel técnico e nivel de renda similar aos das zombanas para os trabalhadores rurais.
Desta forma, segundo ele, criariam-se as condigéieso crescimento da produtividade
no setor industrial, o qual deveria desenvolvedigersificando-se, sendo esta a chave
para a superacdo do subdesenvolvimento venezuelmocontrario, alertava, a
Venezuela deixaria de aproveitar a oportunidadetofia de superacdo do
subdesenvolvimento que viviva na década de 194Q@irs a regra, poida de regra

o subdesenvolvimento tende a reproduzir-se qualguerseja o ritmo do crescimento

da economia.

De la para ca, o chamado capitalismo rentista (AR, 2006) ndo conseguiu
implementar as medidas preconizadas por Furtadod&senvolvimento manteve, por
um lado, um polo dindmico, assentado sobre a ind(seétroleira configurada como
uma articulagdo do Estado, transnacionais do petrél empresas de comércio de
importagcéo e, de outro, um crescente retrocesstodgss produtivas que nao pode ser

contrarrestada por politicas governamentais.

Assim, a consequéncia estrutural dessa hiper ctmacéon de capital no setor petroleiro
foi a atrofia dos demais setores industriais ecatg$ que ndo estejam vinculados
diretamente a este setor. Esse p6lo menos dinamohastrial e agricola, representa o
outro lado da moeda da economia petroleira depémdemarcado pelo retrocesso

inclusive do setor agricola tradicional (café, cacaAlém disso, o comércio de



importacdo, também encharcado pela I6gica rerdisfatado por variacées advindas de
sua dependéncia do mercado externo e da varidsgordbilidade de capital
internamente ao pais, assumiu cada vez mais urtecaminentemente especulativo.
Neste contexto, desenvolveu-se um setor de servgoisretudo bancarios e de
comunicacdes, que dao suporte ao desenvolvimemmtoigalmente do polo petroleiro

dindmico da economia dependente venezuelana.

Apesar disso, a crenca de que a renda petroledariposer utilizada como uma
alavanca para o desenvolvimento dos demais sqtoodsitivos industriais e agricolas
mantem-se, assim como antes, atualmente, talveani@ (wnanimidade nacional
venezuelana. Esta conviccdo foi retomada com fdegais das politicas neoliberais do
segundo governo Carlos Andrés Péres e Rafael @algee ao longo das décadas de
1980 e 1990 eliminaram subsidios, suprimiram re@éa de pregcos, promoveram a
liberdade de cambio, o aumento do pre¢o da gaselinma maior abertura externa,
com assisténcia técnica do FMI, sem conseguir teelg favoraveis aos objetivos
diversificadores da producéo nacional venezueldaaontrario, provocando uma crise

ainda mais profunda.

Sua conformacao histérica como capitalismo pet@ieintista produziu, lado a lado
com a dependéncia tecnoldgica, a presenca de unma adgpendéncia na esfera
alimentar. Esse fendmeno levou a Venezuela “agituabsurda na qual um pais com
abundante terra fértil importa 75% de seus alim&n{RABY, 2006, p.234). Essa
caracteristica nos traz forte evidéncia, no capitad venezuelano, do fenbmeno do
divorcio entre a estrutura produtiva e as necedsglale consumo das massas. O
abandono da agricultura através de sucessivas akdad minguar rapidamente o
namero de trabalhadores em atividade no campo. Bf0,149,9% da populacdo
venezuelana vivia em cidades. Em 1970, este nupessava a 71,6% e, em 2000,
atingia a cifra de 86,9%. Este quadro demografieocconcentracdo urbana coloca a
Venezuela apenas atras do Uruguai, entre os pmikasmericanos; e entre 0os 12 paises
com maior concentracdo urbana do planeta (EL TRQRMIO, p.205) O éxodo rural
venezuelano apresenta uma particularidade coméekgs demais paises dependentes.

! conforme dados citados por El Troudi (2010, p.288),dos eminentes participes do governo Chavez,
o déficit de producdo nacional de alimentos estaojg em 34,05%, enquanto o consumo coberto por
producéo nacional atingiria 65,95%.



Engquanto na maioria destes a expulsdo dos tralmabedurais do campo pela mao
violenta do latifundio esteve vinculada a criac@complexos agroexportadores sob
controle de uma burguesia agraria subvencionada fpstado, na Venezuela ocorreu
um duplo desmantelamento das forcas produtivasat@lho e do capital no campo.
Tanto a agricultura campesina de subsisténcia &dstecimento ao mercado interno
chocou-se com sérios obstaculos para desenvolyereseo a propria producdo de
médias e grandes propriedades combaagendas do complexo carne-leite localizadas
nosLlanos e no Oriente (Estado Monagas) tampouco superousnileeprodutividade
bastante baixos, considerando as necessidadesndonto do pais. Segundo dados da
Federacion Ganadera Venezolana (FEGAVEIN)Venezuela importa 50% do leite e
30% da carne que consome. Para fazer frente ajaadeo de dependéncia alimentar,
foi tracada a meta de reduzir a importacéo de ammggsodutos para, respectivamente,
30% e 10% para 2012 — e tendo como horizonte aalds@utoabastecimento nesses

bens alimentares para 2015.

O processo de duplo abandono, do trabalho e dtatap campo, causado pela l6gica

rentista do capitalismo petroleiro trouxe um quatk@guda insegurancga alimentar:

Es necesario enfatizar que el fracaso agricola emextela resulta
incomprensible al constatar que se cuenta con agirarios recursos
naturales, incluyendo aproximadamente 58 milloreebeattareas aptas para
la agricultura vegetal, forrajera y forestal; m&s5®.000 m3 de agua dulce
reciclabe/persona/afio y con las segundas reseréss altas de rocas
fosféricas en el continente. Se cuenta ademas ©@nimensa riqueza
petrolera y gasifera que generan enormes recursogieros que deberian
utilizarse para construir las infraesctructuras go@orten el desarrollo
agricola y el desarrollo rural. Pero no ha ocurrahd, al contrario, se
continta privilegiando la importaci6n masiva de daodqyénero de
automotores, bienes suntuarios y bebidas alcolsdliGaclase dominante ha
abandonado la agricultura y el medio rural creaagodos problemas que
han resultado en una acelerada migracién campesingndose hoy en dia
con solo el 8,8% de la poblacion econémicamentvaaaicupada en la
agricultura, el area cosechada por habitante d¥®&h8 em 1950 se reduce a
740m2 en la actualidad; el uso del riego, los liestites, las semillas
certificadas y los biocidas es marginal, y tamb@mes la atencion que se
presta a la investigacion y la extension agricel@KTILLA, 2005,

p. 202).

A andlise de Montilla revela o problema cronicorétvocesso das for¢as produtivas na
agricultura venezuelana. O resultado de tanto s@mdelvimento, inclusive na

producao de bens primarios, € o encarecimento maksi{®s que formam a cesta basica

2 Entrevista com o Presidente da FEGAVEN. Prograengdio. Radio ALBA Caracas. 16 de marco de
2010.



(canasta basica), produzindo restricbes ao consumo entréraimlhadores e mais
pobres e o rebaixamento da capacidade aquisitvaalarios.

Assim, o0 que importa reter aqui é essa particiddedda economia dependente
venezuelana no que se refere a hipertrofia do petooleiro, intimamente relacionada
com a atrofia dos demais setores produtivos. Tdlgmade reproducéo do capital
implica em uma dependéncia estrutural dos precasaroado mundial. Por um lado, e
em primeiro lugar, dos precos do petréleo, cujaaxso repercute diretamente sobre os
ingressos do Estado e sua capacidade de atuagéoosep indutor econémico, ainda
que limitadamente, seja como ator econdmico e Isalitato, mediante politicas
publicas. Por outro lado, dependem dos precos destams demais produtos,
sobremaneira a cesta alimentar basica, a quakysorez, incide diretamente sobre o
preco da forca de trabalho e, portanto, sobre d&rics (que ndo conseguem
acompanhar as oscilagdes dos precos dos alimemtognmcado mundial).

O fato € que a pura expansao dos investimentostesgBstatais, sob qualquer que seja
a estratégia cambial (de valorizacdo ou desvalgizaa moeda), além de ndo resolver
estruturalmente o paradoxo da economia dependaniga promove a alta dos juros
pela maior pressao por liquidez que a demandadtgiat dinheiro causa. Em geral, os
investimentos publicos fazem aumentar as importadéetas do Estado (que n&o conta
com insumos, matérias-primas, maquinas e equipaseigponiveis para aquisicdo no
mercado nacional). O resultado de todo o esfor@aligente, consiste em um
fortalecimento dos setores financeiros e bancgmisdos e do setor importador (no
caso de uma politica cambial apreciada) ou exparig caso de uma politica cambial
depreciada) independentemente do que se possaargurem defesa de uma ou outra
estratégia cambial a fim de legitima-la. Ou segatalece os setores rentistas e na
melhor das hipéteses, o setor produtivo exportgoEnrmanecendo intacto o problema
da producéo para abastecimento do mercado intem@tencdo as necessidades de

consumo dos trabalhadores e do povo.

Assim, como resultado desse quadro, persiste iuatoente a dependéncia alimentar
venezuelana, aprofundando também a dependéncialdgma. Entre os indicios dessa

dependéncia, destacamos:



1) A manutencdo ou aprofundamento do grau de déperad de importagcdo de
produtos das principais cadeias alimentares dozueteno e da venezuelana, como
laticinios, carne de frango, milho, arroz, acudartas, hortalicas, café, cacau, entre
outras (SANCHEZ, 2005, Quadro p. 196);

2) A reducéo da producédo nacional de alimepeoscapita de diversos produtos desde
1948 até 2000 (raizes e tubérculos, cereais, lemsas, frutas, entre outros), o que fez
da Venezuela uma das trés regies ou paises doonaumdjue se reduziu 0 consumo
caldrico entre 1970 e 1997, dado o colapso do sgricola venezuelano (MONTILLA,
2005, p. 199-200). Tal situagdo torna vulneravedlguer politica sustentada de
promocao da seguranca alimentar da populagéo;

3) A persisténcia de indicadores de pobreza, apédasarmensa riqueza nacional
venezuelana, seja se utilizamos o indicador de egabbaseado nas Necessidades
Bésicas Insatisfeitas (calculado pelo INE com baselares com criangas que nao
freqientam a escola, com abastecimento criticeidércias inadequadas, sem servi¢cos
basicos e alta dependéncia econdmica), seja sgamtds o indicador unidimensional

gue confronta a renda familiar com o preco da daesteca (BOND, 2005);

E neste contexto de retrocesso das forcas produtivadiversos setores que cresce o
interesse sobre a situacdo da industria venezuelam particular sobre a situacéo da
forca de trabalho, os quais, segundo Furtado, itoiash fatores fundamentais para
qualguer estratégia de enfrentamento das condigbesubdesenvolvimento. Desde
1998, a Venezuela vem sendo palco de um procesBbicgpoque afirma estar
construindo uma transicdo particular para o sariai (GIORDANI, 2009) e cujo
projeto politico retoma a maxima de Uslar Pietnyrciada em 1936, desémbrar €l
petroleo”. Este projeto, inUmeras vezes retomado desudéo, consiste em Ultima
instancia naquele programa proposto por Furtadal®M. Porém, e a despeito da boa
ou ma fé dos governos de turno, nos ha fortes ioglide que este programa €
inexiquivel nos marcos do capitalismo rentista.au@s um pouco mais de perto a
situacdo do setor industrial e, em particular, igbeiro venezuelano atual, iniciando
pelas condi¢cbes da Forca de Trabalho.

Os trabalhadores industriais empregados nos disifais nucleos industriais do pais
estdo espalhados em diveras regides que compderaotddo em torno a regiao
metropolitana da Capital. O primeiro nucleo indastrpetroleiro, espalha-se pelo



entorno do lago Maracaibo, estado Zulia, na coatédbenha, onde se localizam as
atividades tradicionais de exploracéao e refino dogbeo e gas! seja pelo Estado,
através da Petroleos de Venezuela (PDVSA), sefs pelnsnacionais. Este nucleo tem
ramificacbes com a segunda regido, de Falcon, esti® as maiores refinarias do
mundo, no Complexo Refinador de Paraguand, e aaelg Puerto La Cruz (refinarias
de Puerto La Cruz e El Palito), junto a Baia dea@aao. Ramifica-se, também, mais ao
sul, com as atividades de descoberta mais re@@htadas as margens do caudaloso Rio
Orinoco (2.140 km), que corta pela metade o teoitdacional desde a fronteira

colombiana, em Puerto Ayacucho, até o AtlanticoDetia Amacuto.

O segundo nucleo industrial importante se concerdreegido de Guayana, no sudeste
do pais, e articula um conjunto de industrias dplogacdo de recursos hidricos,
florestais, de ferro, carvao, ouro, diamantes, tbaugalcario, entre outros. Constituido
a partir do ano de 1967 mediante politicas goveemsais de fomento, nacionalizacdes
e estimulo ao setor privado, este nucleo tem cauacentro propulsor a Corporacion
Venezolana de Guayana, um conjunto descentralidadonpresas estatais que articula
15 empresas (entre elas, CVG Alcasa, Alunasa, 84jddaabelum, Tecmin, Ferrocasa,
Bauxilum, Conacal, Minerven, Carbonorca, Ferromanevenalum, Proforca, CVG
Internacional, Fundeporte) e 18 mil funcionarios.nGcleo industrial de Guayana
concentra-se em atividades eletrointensivas dereagéwm e € considerado pelo governo
Chavez o nucleo enddgeno industrial complementgrettoleiro de maior importancia
para as estratégias de desenvolvimento diversdfickdindlstria nacional, ainda que
submetido a prolongado sucateamento e dificulda#riturais de sustentagdo e
atracdo de capitais, 0s quais encontram suas casdmixa produtividade e no

estrangulamento do mercado interno.

Os trabalhadores industriais empregados nestes moifeos poder ser (a) ou
funcionarios fixos (cerca de 45%) ou (b) traballteda@ontratados ou temporarios, com
contratos precarios (cerca de 19%), sejam elesegiagos (publicos ou temporarios) da

PDVSA e CVG ou privados, das transnaciohai®s operarios e trabalhadores

3 Segundo dados do censo de 2001 divulgados pela ICER#& utilizamos aproximativamente, entre o
total da populacdo ocupada, os empregados (podewdiar ai todos os funcionarios publicos,
ampliando, portanto, para além do universo queimesessa diretamente para esta analise) e operario
contratados representam cerca de 12% da forca atmltio ocupada, enquanto que 6,82% séo
trabalhadores ocasionais.



industriais desses dois nucleos compreendem a rpaite dos 30% da forca de
trabalho ocupada na industria nas cidades, senel@ gparticipagdo da classe operaria
em relacdo aos demais trabalhadores apresentantéadeé ligeira baixa (de 31,8%, em
1981, para 30%, em 20d8hos Ultimos 17 anos, ou seja, uma reducdo daeclass
operaria urbana industrial em quase 2 pontos peraisnsendo que, entre 1980 e 2010,
verificamos, sintomaticamente, o crescimento desrdai2,5% (de 6,0 para 8,6 pontos

percentuais) na taxa de desemprego

Mas onde estdo ocupados os demais 70% da forgaldghio do pais? Segundo dados
da Unidade de Estatisticas Sociais da CEPAL baseadsa pesquisas a domicilio
publicadas em novembro de 2010, cerca de 60% doaisi¢rabalhadores venezuelanos
estdo ocupados em atividades improdutivas (estadeercio, servicos de comunicacao
e financeiros). E cerca de 10% sao trabalhadordgats a atividades de baixa
produtividade (trabalhadores por conta propria)scpe artesanal, agricultura de

subsisténcia efc

Essa imensa massa de trabalhadores improdutivesample ndo contribuir para a
criagdo do valor, participa de sua realizacdo ésgalo consumo. Porém, como ja foi
dito, este consumo se da em grande parte medidddEptado através da distribuicéo
da renda petroleira. E esse consumo mediado peldarema das caracteristicas
importante do padréo de reproducao do capital oaaggia venezuelana. Um exemplo
desse mecanismo pode ser verificado durante o mgo\W@navez, sobretudo a partir de
2003, através dos programas sociais, 0S quais seerteram em poderosos
mecanismos de distribuicdo de renda qual apresentou uma redugao entre mais ricos
e mais pobres na razdo de quatro pontos até 2BBALC 2011). Porém, uma maior
ou menor eficiéncia na distribuicdo da renda paepdo Estado, sobretudo em periodos
de alta nos precos do petréleo, tem alcance realuzitha vez que ndo implica
necessariamente em politicas que rompam com ass\eécteterminagdes da economia

dependente e do padréo petroleiro-rentista. Nestegexto, as politicas sociais, se por

4 Fonte: CEPAL — CEPALSTAT — Estadistica e Indicadd®eciales, Empleo: Estructura de la poblacion
ocupada urbana total por grupos ocupacionales C1968/+ (porcentaje del total de la poblacion
ocupada

urbana). Noviembre del 2010.

® Fonte: CEPAL — CEPALSTAT — Estadistica e IndicasdaBociales, Empleo: Tasa de desempreo (Tasa
anaual media). Deciembre del 2010.

® Fonte: idem.



um lado, atendem a demandas inadidveis por saddeagio, regularizacao fundiaria,
resultado de conquista obtida através de lutasaiso@o longo de décadas de
mobilizacbes, por outro lado, ndo afetam em momergom o controle sobre a
producao e os paradoxos da sociedade petroleirayista a um desenvolvimento mais

equilibrado e capaz de liberar as forcas produtiasacao.

Em 2011, podemos afirmar que, apesar da maioiildigtio da renda propiciada por
estas politicas, o prolongamento desses programeaigis no tempo, sem uma
concomitante acdo de enfrentamento eficiente deslpgos da estrutura produtiva do
pais, transforma esses programas em meros mecaninfancionalizacdo da pobreza
e subordinacdo de uma imensa quantidade de traloaésa em condicbes de
vulnerabilidade social aos interesses politicogaoleerno. Reproduz, assim, de forma

ampliada, o clientelismo ja caracteristico da dnligsade petroleiro-rentista.

Ou seja, a abundancia de recursos gerados peldlgeetmediante 0 mecanismo da
renda e seus ilusionismos, permite a ampliagd@mdsuno total (com uma taxa de -1,1
em 1998, passa a 13,2, em 2004 e 5,1, em 2008) anesm 0 crescimento do
desemprego (+2%) e o encolhimento lento da forgaadb@lho empregada na industria.
Além disso, os indices elevados de inflacdo, qogpsio menos trés vezes superiores a
média dos demais paises da América Latina, e orgube desmonte dos setores que
produzem produtos de maior valor agregado na iridlistpontam uma situacdo de
aprofundamento dos problemas estruturais da depeiad®s quais sdo de dificil
solucdo, mesmo nos padrdes capitalistas normasgne davida tornam ainda mais
tortuoso o caminho para o projeto socialista quaraencia como objetivo explicito,

ainda que pouco definido, do processo bolivariem¥ehezuela.

O aprofundamento da dependéncia implica em umaagouasi condigdes de reproducao
da forca de trabalho, cuja precariedade € uma teaisteca intrinseca das formacgdes

dependentes. Essa realidade se evidencia nos agoyvelrno Hugo Chavez néao so pela

" Segundo o indice de Laspeyres del Volumen de ¢altRcion da IndUstria Manufacturera Privada
divulgado pela CEPAL, verifica-se uma queda na stril de transformacado, aquela que produz produtos
de maior valor agregado, particularmente nos radeamaquinas e equipamentos e materiais elétrioos; a
passo que o0s setores que elevaram sua particippgdosolume da producdo industrial séo
predominantemente da indUstria extrativa, de baalor agregado, como mineracdo e madeira. Ainda
que haja crescido bastante a industria do papeificq, este crescimento corresponde ao papelidefin
para a regido na divisdo internacional do trabalho.seja, uma crescente especializacdo produtiva em
setores de baixo valor agregado e um aprofundandantependéncia.



manutencgdo e incremento da taxa de desempregqeteasicapacidade de reverter os
indices de ocupacédo da forca de trabalho em atieglprecarias ou informais que sao
marcadas pela superexploracdo do trabalho, sgje€atida extensédo das jornadas de

trabalho seja pela desregulamentacéo e insuboédireg;leis de protecéo ao trabalho.

Assim, em 2008, a Venezuela conta com um indicd8Jj@% da populacdo ocupada
urbana nesta condicédo de informalidade, contra?3@d ano de 1990. Ou seja, mesmo
com todos os programas e bolsas sociais, trabathpdrario em larga escala através
das “misiones”, entre outras medidas de fomentmaperativas, nacionaliza¢gbes etc, 0
governo Chavez sequer alcancou o indice dos anissdifizeis do periodo neoliberal

venezuelano, concetrandos nas décadas de 1980 199

Diante desta realidade e a despeito das intensessas ou ndo de diversos governos
em superar 0s paradoxos da economia petroleiracg@anevitavel o questionamento
sobre as efetivas possibilidades de o Estado aimmo fator de compensacdo da
irracionalidade econdmica particular desta econofiatado, em suas reflexdes de
1957, dizia:

“Se se permitisse o jogo espontaneo das forcas elcacio, a Venezuela
tenderia a ser transformar numa economia principaien monoprodutora,
com grande parte da sua populacdo desempregadabempregada e com
uma moeda ainda mais sobrevalorizada; os recunsn@rpentes do setor
petroleiro seriam transferidos para os consumidateavés de um forte
subsidio cambial oculto; os salarios monetariosessiwamente elevados
tornariam impraticavel qualquer investimento destm a substituir
importacdes; a falta de investimentos nesse impertaetor reduziria a
necessidade de investimentos em infra-estruturaressrsos financieros
disponiveis tenderiam a emigrar e o desenvolvimgatal do pais seria muito
lento ou nulo (FURTADO, 2008, p. 54-55)

E provavel que o tedrico da CEPAL tenha sobrevaddio o papel do Estado como
agente capaz de conter as tendéncias do capitaiesitista e seu circulo vicioso, o qual
obedece, como ele mesmo reconheceu, a logica dzerdoacdo e centralizagdo do
capital em um setor tdo mais lucrativo e rentdeetjde os outros, como € o petroleiro
Assim, a transformacao estrutural preconizada paiafo talvez dependa mais do que

ele pode admitir de um abalo social mais profundo.

Na busca de uma resposta a esta questao, estaoposighs um programa de pesquisa

que se dedique a uma analise de historia compdmgdadrao de reproducéo do capital



na economia venezuelana nos periodos 1970-198008-2200. Segundo Osoério

(2004), o conceito de padrdo permite estudar adeigéo do capital no tempo e no
espaco, interrogando de forma combinada o probl@anaroducéo e reproducdo do
valor e as formas materiais que este assume amanse em determinados valores de
uso (analisando aspectos qualitativos como o qu@pce para quem se produz). A
andlise dessa trajetéria, acreditamos, nos peamitimper a segmentacdo usual nas
analises econdmicas e das ciéncias sociais e peesihbelecer mediacdes entre os
niveis mais gerais de andlise e os histérico-comeréD Padrédo de Reproducédo do
Capital expressa as distincdes de como o sistencaptal se reproduz em um sistema
mundial diferenciado. Assim, se o capitalismo deeete € uma realidade do sistema
mundial diferenciado, o capitalismo petroleiro rsiat € uma realidade especifica da

dependéncia.

Em Marx existem duas fontes onde se busca a respostlitica para construir a
proposta do padrao de reproducdo do capital: (4)esquemas de reproducao e (2) nos
estudos sobre os ciclos do capital, ambos concsstmao Livro Il de O Capital. Nos
esquemas de reproducdo se encontra a diferenceagé® os Departamentos | e I,
respectivamente, meios de producao (DI) e bensulgumo necessarios (Dlla) ou bens
de consumo de luxo (Dllb). Com relacéo ao estumoaiclos do capital, encontra-se a
formulacdo de que o verdadeiro ciclo do capitab#tdaf ndo é somente a unidade do
processo de circulacdo e producdo, mas a unidadeewke trés ciclos, 0os quais sao
compostos pela transformacdo do capital nas fodoasapital monetéario, produtivo e
mercadoria [D — M (FT e MP)... P.... M'=D1].

A nocao de padréo de reproducao do capital, eatAenlacar o problema da integracéo
da valorizagéo e das formas materiais que estana@saa encarnar-se em determinados
valores de uso, o faz gracas ao aporte metodoldgiddarx para o exame do valor em
seu movimento, através do ciclo do capital e deametfose da mercadoria nas trés
formas assumidas no ciclo do capital industrialgiacas, também, aos esquemas de
reproducdo, aportes que quando analisados conjantampermitem pensar o
movimento do capital e suas contradicbes em tedeoglores de uso. Através desse

® Tome-se aqui capital industrial pelo processo ptied que pressupde a separacéo entre FT e MP e
envolve a repeticdo periddica da transformacacagdal em suas formas monetaria, produtiva e
mercadoria, ou dito de outra forma, da transformagi&essiva do capital em mais-valia e em novo
capital, em sua continuidade



prisma, amparando-se nessas categorias, se pateleser mediacbes entre niveis
mais gerais de analise e niveis menos abstra&t®riod concretos), sustenta Osorio.

No caso do nosso estudo sobre o capitalismo vela@mjenosso objetivo € buscar uma
compreensao estrutural das contradicbes do padrdcemroducdo especificamente
petroleiro rentistico e dependente constituidoohisamente no pais. Com isso,
pretendemos contribuir com uma perspectiva desmnglie ao menos auxilie no esfor¢o
de compreensao dos paradoxos desse regime de acamuPara isso, vamos buscar ao

responder as seguintes questodes:

1 [D] Quem investe, quanto investe e onde invagpiaié setores e ramos) e para produzir o qué
(produtos)?;

2 [D-MP] Onde sédo adquiridos insumos, equipamemusjuinarias e tecnologia, economia
interna ou mercados externos?

3 [D-FT] Qual o valor diario da FT (valor total a@eoposto em valor diario, para verificar o
tempo de trabalho necessario e excedente); qudatide trabalhadores contratados, sua
qualificacdo, os tipos de contrato que prevalecarnampra e venda de FT, os setores ramos e
industrias que demandam FT em determinados momemiiéricos, as caracteristicas
diferenciadas de FT, as condigbes em que aparaaesuanda, sua localizagéo territorial?

consome a FT. H& quatro formas em que se prafiter@mento da taxa de exploragéo (relacao
entre Capital Variavel e Mais Valia): (1) compra &&F por baixo de seu valor; (2)
prolongamento da Jornada de Trabalho; (3) incremelat produtividade do trabalho; (4)
intensificacdo do trabalho.

5 [M'-D] A que mercados se dirige a producdo? @Qugbo e quantidade de valores de uso
langcado no mercado? Quanto ao tipo, se meios deighio ou bens de consumo, e entre os bens
de consumo, se necessarios ou de luxo. Essa pmsgegiestina ao mercado interno ou externo
e em que proporgao?

6. Com relacdo ao mercado interno: Quem e o qusoocae? De onde provém os bens de
consumo, mercado interno ou importacoes?

Acreditamos que a ferramenta tedrica do padréorpages oferecer um instrumental
para pensar o paradoxo da economia venezualandiradpaperspectiva da superacao
da dependéncia, ndo tanto em sua dimenséao politigs,no que se refere as tarefas

propriamente econdémicas colocadas neste senticefeito de analise.



Bibliografia

BATISTA, Asdrubal. El relevo del Capitalismo Retitie. Hacia un nuevo balance de
poder. Fundacion Empresas Polar. Caracas, 2006.

BOND, Ricardo Villasmil. La superacion de la poladn: TAYLHARDT, Leonardo,

CASTILLO, Ricardo e MORALES, Agustin (Orgs.). Gldizacion, Integracion
econdémica y Seguridad Alimentaria. Universidadetme Venezuela, Facultad
de Agronomia de maracay y Fondo Editorial TropyKiaracas, 2005.

CEPAL - Portal de Estatisticas da CEPAL na intemetv.eclac.org consultado em
janeiro de fevereiro de 2011.

CORONIL, Fernando. O Estado Magico. Naturaleza,eminy modernidad en
Venezuela. Nueva Sociedad y Consejo de Desarradiotiico y Humanistico de la
Universidad Central de Venezuela. Caracas, 20G2. Eflicdo. The University of
Chicago Press, Chicago, London, 1997).

EL TROUDI, Haiman. La Politica Econémica BolivaraPEB) y los dilemas de la
transicion socialista en Venezuela. Centro de Hssu€oliticos Economicos y
Sociales (CEPES) y Monte Avila Editores. Carac@402

FURTADO, Celso. Ensaios sobre a Venezuela. Subdes@mento com abundancia
de divisas. Rio de Janeiro. Contraponto: Centrertraicional Celso Furtado, 2008.

GIORDANI, Jorge. La transicion venezolana al sesmb. Vadel Editores, Caracas,
2009.

GUTIERREZ, Alejandro. Politicas macroecondmicaseytariales: impactos sobre el
sistema agroalimentario nacional (1999-2008). TAYLHARDT, Leonardo,
CASTILLO, Ricardo e MORALES, Agustin (Orgs.). Gldizacion, Integracion
econdémica y Seguridad Alimentaria. Universidadet@éme Venezuela, Facultad
de Agronomia de maracay y Fondo Editorial TropyKiaracas, 2005.

MARINI, Ruy Mauro. Dialectica de la Dependenciaidi@hes Era. Mexico, 1974.

MONTILLA, J.J. La inseguridad agroalimentaria ennéeuela.ln. TAYLHARDT,
Leonardo,

CASTILLO, Ricardo e MORALES, Agustin (Orgs.). Gldizacion, Integracion
econdémica y Seguridad Alimentaria. Universidadet@éme Venezuela, Facultad
de Agronomia de maracay y Fondo Editorial TropyKiaracas, 2005.

RABY, Daiana. Democracia y revoluciéon: Américanatiy el socialismo hoy. Monte
Avila Editores. Caracas, 2008.

SANCHEZ, Miguel Angel Arvelo. Empresas rurales, abséin perdido? In:
TAYLHARDT,

Leonardo, CASTILLO, Ricardo e MORALES, Agustin (®rg Globalizacion,
Integracion economica y Seguridad Alimentaria. @mésidade Central de
Venezuela, Facultad de Agronomia de maracay y Fdadiborial Tropykos.
Caracas, 2005.



